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(प्रारंिभक परी�ा- भारतीय रा�यतंतर् और शासन- संिवधान, राजनीितक प्रणाली)
 (म�ुय परी�ा, सामा�य अ�ययन प्र�नपतर्- 2: संघीय ढाँचे से संबंिधत िवषय एवं चनुौितयाँ)

संदभ�

एक मानक और सं�थागत �यव�था के �प म� भारतीय संिवधान म� मा�यता प्रा�त ‘िवषम या असमिमत संघवाद’
(Asymmetric Federalism) के कुछ उपबंध हािलया िदनों म� चचा� म� रहे ह�। 

िवषम या असमिमत संघवाद

शासन की प�ितयों के आधार पर रा�ट्रों को ‘संघीय’ या ‘एका�मक’ के �प म� उि�लिखत िकया जाता है।
एका�मक �यव�था म� क� दर् के पास ‘प्रशासन और काननू’ से संबंिधत पूण� शि�तयाँ होती ह�, जबिक
इसकी घटक इकाइयों के पास बहुत कम �वाय�ता होती है।
संघीय �यव�था म� घटक इकाइयों की पहचान ‘�ेतर् या नजृातीयता’ के आधार पर की जाती है, और उ�ह�
िविभ�न �पों म� ‘प्रशासिनक और िवधायी �वाय�ता’ प्रदान की जाती है।
‘िवषम या असमिमत संघवाद’ से आशय, संघ का गठन करने वाली इकाइयों के म�य राजनीितक, आिथ�क
और िव�ीय शि�तयों के असमान िवतरण से है। गौरतलब है िक भारत म� क� दर् एवं रा�य म�ुय
प्रशासिनक इकाइयाँ ह�।  
भारतीय संघवाद म� रा�यों को उनकी िविश�ट �थानीय, ऐितहािसक और भौगोिलक िवशेषताओ ंके आधार
पर िवशेष अिधकार िदये गए ह�, जैसे अन�ुछेद 371 से 371ञ, पाँचवी ंऔर छठवी ंअनसुूची आिद। 
क� दर् और रा�यों के अितिर�त, देश म� िवधानसभा वाले संघ रा�य�ेतर् तथा िबना िवधाियका वाले संघ
रा�य�ेतर् ह�।
संिवधान लाग ूहोने के समय िविभ�न रा�यों और अ�य प्रशासिनक इकाइयों को भाग ए, बी, सी और डी म�
िवभािजत िकया गया था।
भाग ‘ए’ म� िबर्िटश भारत के प्रांत, भाग ‘बी’ म� पूव�वत� िरयासत�, भाग ‘सी’ म� त�कालीन म�ुय आय�ुत के
प्रांत तथा भाग ‘डी’ म� अंडमान और िनकोबार शािमल था।
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िवषम संघवाद से संबंिधत धारणाए ँ

क� दर् सरकार ने वष� 2019 म� संिवधान के अन�ुछेद 370 के तहत ज�म ूऔर क�मीर को प्रद� ‘िवशेष
प्रि�थित’ को िनराकृत (Abrogate) कर िदया था।
हाल के िदनों म� अन�ुछेद 371 के कुछ उपबंधों को ‘कम करने’ के प्रयास िकये गये ह�। उ�लेखनीय है
िक अन�ुछेद 371क नागाल�ड के िनवािसयों को भिूम और संसाधनों के संबंध म� तथा अन�ुछेद 371ग
मिणपरु की पहाड़ी �ेतर् सिमित को आिदवासी पहचान व सं�कृित तथा �थानीय प्रशासन के संबंध म�
िवशेष अिधकार प्रदान करता है।
रा�ट्रीय एकीकरण के प�धरों का तक�  है िक �ेतर्ीय और भौगोिलक पिरप्रे�य म� प्रा�त उ�त अिधकारों
से रा�ट्रीय एकता कमज़ोर होती है। उनका कहना है िक इससे ‘अपक� दर्ीय प्रवृि�यों’ (Centrifugal
tendencies) का प्रसार होता है, अथा�त ्यह रा�ट्र के एकीकरण, िवकास और शांित को बािधत करता
है।
असमिमत/िवषम संघवाद के िवरोधी अखडं, सम�प रा�ट्र तथा बहुसं�यकवादी िवचार का समथ�न करते
ह�।
1960 के दशक के म�य म� ‘असमिमत संघवाद’ के िवचार को िवकिसत करने वाले अमेिरकी राजनीितक
िव�ानी चा�स� टैल�टन ने कहा था िक यिद इसका ठीक से उपयोग नही ंिकया गया, तो इसम� िकसी भी
रा�ट्र को अि�थर करने की �मता होती है।
व�ततुः 1990 के दशक म� ‘पूव� यूरोपीय क�यिुन�ट रा�यों’ के ‘एक-साथ रहने’ के असफल अनभुव ने
‘असमिमत संघवाद’ के बारे म� गहरा संदेह उ�प�न कर िदया।

एकीकरणवादी दिृ�टकोण 

भारतीय संिवधान के िनमा�ण के समय संिवधान सभा के सद�य असमिमत संघवाद के नकरा�मक प�ों,
जैसे राजनीितक अि�थरता, अलगाववाद की भावना आिद से पिरिचत थे।
संिवधान सभा के कुछ सद�य ‘िविश�ट अिधकारों और असमिमत उपबंधों’ को अप्रासंिगक मानते थे। वे
गोपीनाथ बोरदोलोई सिमित �ारा प्र�तािवत ‘�वाय� िज़ला पिरषदों’ के िवचार से असहज थे।
उ�लेखनीय है िक गोपीनाथ बोरदोलोई सिमित संिवधान सभा की एक उप-सिमित थी, िजसने ‘�व-शासन’
के �ारा पूवो��र म� आिदवासी समहूों की िविश�ट पहचान, सं�कृित और जीवन-शैली को संरि�त करने के
िलये सं�तिुत की थी।
जयपाल िसंह और बी.आर. आंबेडकर जैसे सद�यों ने आिदवासी िविश�टता और पृथक सं�थागत
समायोजन की आव�यकता को रेखांिकत िकया। असम के एक प्रमखु सद�य ‘कुलधर चािलहा’ ने एक
एकीकरणवादी दिृ�टकोण का समथ�न करते हुए खलुे तौर पर आिदवासी समहूों को आ�मसात करने की
वकालत की थी।
चािलहा के इस दिृ�टकोण को आिदवासी समहूों की �व-शासन �मता पर एक गहरे संदेह के �प म� देखा
गया। उ�होंने अपने एकीकरणवादी दिृ�टकोण के प� म� तक�  देकर कहा िक आिदवािसयों का �व-शासन
का अिधकार, उ�ह� ‘आिदवासीवाद’ (tribalism) की तरफ ले जाएगा, िजससे भारत की �ेतर्ीय अखडंता
और सरु�ा पर प्रितकूल प्रभाव पड़ सकता है।
ज�म ूऔर क�मीर, ल�ाख तथा पूवो��र भारत के कई अ�य �थानों म� संवैधािनक िवषमता की िनरंतर मांग
को अवैध ठहराने के िलये इस एकीकरणवादी दिृ�टकोण को प्र�ततु िकया जाता रहा है। 

शि�तयों का िवक� दर्ीकरण
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असमिमत संघवाद के �यापक ढाँचे के तहत प्रशासन का एक और मह�वपूण� �तर है। इसम� संिवधान की
छठी अनसुूची के तहत असम, मेघालय, ितर्परुा और िमज़ोरम के आिदवासी �ेतर्ों के �व-शासन से
संबंिधत उपबंध ह�।
ये �वाय� िज़ले और �वाय� �ेतर्ों का गठन करते ह�। िविभ�न अनसुूिचत जनजाितयों वाले िकसी भी
�वाय� िज़ले को �वाय� �ेतर्ों म� िवभािजत िकया जाता है।
इ�ह� िज़ला पिरषदों एवं �ेतर्ीय पिरषदों �ारा प्रशािसत िकया जाता है। ये पिरषद� भिूम के आवंटन, क�ज़े
व उपयोग, आरि�त वनों के अितिर�त अ�य वनों के प्रबंधन तथा जल धाराओ ंके संबंध म� काननू बना
सकती ह�।
इसके अलावा, वे सामािजक रीित-िरवाजों, िववाह, तलाक तथा संपि� के म�ुों को िनयंितर्त कर सकती
ह�।
असम म� छठी अनसुूची के तहत काब�-ऑ�गलॉ�ग �वाय� पिरषद,् दीमा हसाओ �वाय� िज़ला पिरषद ्और
बोडोल�ड प्रादेिशक पिरषद ्की �थापना की गई है। ल�ाख म� दो �वाय� पहाड़ी िवकास पिरषद ्(लेह
और कारिगल), जबिक दािज�िलंग गोरखा पहाड़ी पिरषद ्पि�चम बंगाल म� है।

मिणपरु का उदाहरण

उ�त एकीकरणवादी दिृ�टकोण की प्रित�विन मिणपरु सरकार के दो हािलया प्रयासों से पिरलि�त होती
है। इनम� शािमल ह�-

(i) मिणपरु (पहाड़ी �ेतर्) �वाय� िज़ला पिरषद ्(संशोधन) िवधेयक, 2021 के पािरत होने पर रोक लगाना।
(ii) घाटी �ेतर्ों से नौ िवधानसभा सद�यों को ‘पहाड़ी �ेतर् सिमित’ म� शािमल करना। 

मिणपरु सरकार के दिृ�टकोण से पहला कदम एक ‘संवेदनशील’ म�ुा है, अतः इस पर काननू िवभाग एवं
रा�य के महािधव�ता �ारा काननूी जाँच की आव�यकता है।
दसूरे मामले म�, िवधानसभा अ�य� �ारा घाटी �ेतर्ों के नौ िवधायकों को ‘पहाड़ी �ेतर् सिमित’ म� शािमल
करने संबंधी िनण�य को अन�ुछेद 371ग पर ‘दभुा�वनापूण�’ और ‘प्र�य� हमले’ के �प म� देखा जा रहा है।
उ�त सिमित म� घाटी के प्रितिनिधयों को शािमल करने के िनण�य को घाटी-आधािरत नागिरक समाजों के
बढ़ते दबाव के �प म� देखा जा रहा है। दरअसल, इनकी कई वष� से मांग रही है िक पहाड़ी लोगों के
िवशेषािधकारों को समा�त कर ‘संवैधािनक िवषमता’ को दरू िकया जाना चािहये।
संवैधािनक िवशेष� इसे संवैधािनक उपबंधों का उ�लंघन भी मान रहे ह�, उनका कहना है िक सिमित म�
िकसी सद�य को शािमल करना, रा�ट्रपित के �ेतर्ािधकार के अंतग�त आता है।

भावी राह

�वाय� पिरषदों म� सद�यों की सं�या म� वृि� कर अिधक िवकासापरक जनादेश देना एक �वागतयो�य
कदम है। िफर भी, सामािजक-आिथ�क �प से िपछड़े वग� को एक-चौथाई सीटों म� आर�ण देने से
पिरसीमन से संबंिधत जिटलताए ँउ�प�न हो सकती ह�।
इसके अितिर�त, गैर-प्रितिनिध�व वाली जनजाितयों की केवल तीन मिहला सद�यों का मनोनयन भी
अपया��त है।
अन�ुछेद 371ग के तहत आिदवािसयों के िवकास, उनकी पहचान और सं�कृित को बढ़ावा देने के
उपय�ुत उपबंध िकये गये ह�, िजसे ईमानदारी व प्रितब�ता से लाग ूकरने की आव�यकता है।

िन�कष�
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िन�कष�तः कहा जा सकता है िक राजनीितक सिुवधा के अितिर�त आिदवासी िविश�टता की पहचान तथा उसे
सं�थागत �प से समायोिजत करना रा�य की अखडंता, ि�थरता और शांित के दिृ�टकोण से मह�वपूण� ह�।


